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Une évaluation réalisée par des experts en 2020 révéle que la tarification du
carbone peut contribuer aux objectifs de réduction des émissions du Canada,
moyennant quelques ajustements.

arcour re <2
memb ™ ner rr e
> Jn nive al et tey te = de
m 1Q e m 3
De nombreux éléments
ot - £
de conceplion que les t fe
EDUVE’I!EIT]EME ont La tanfication du carbone est désormais un élement cié des efforts pancanadiens
visan guire substantieliement les ermesuons Avant 2058, sdle couyrait envire o e

choisi d'integrer

diminuent |'efficacite 3

court et 3 long termes ”‘AJ" o e o e Tl v S La nlise f:l iOlll' de la
de la tarification du A la demande dEmvironnement et Changement cimatique Canada et en s appuyant — —
tarification du carbone du

ho i . d Lz tarification du car
C e pour regusre SUr UN engagement prs dans jre pancanadien sur la crossance propre et les i
arhone pour reduire i i, rdiagdiod AORS 2 5 %  Canada : Principaux constats
tos émizsions changerments cimatques (nstitut canadien pour des chom dimatiques s realise recommandations
b bnixsion b pertic de Fautomne: 3020, une dvekustion indépendents de feficachi ces Canada renforce la

T R — prévisibilité, mais néglige les . AT
-1 autochtones nationaux afin de guidier [slaboraton de shuator - A " " . ey t ne. &
Canada émissions industrielles

@ CHOIX CLIMATIQUES

CHOIX CLIMATIQUES ,

\
O INSTITUT CANADIEN POUR DES
\




1. EVALUATION
D’EXPERTS
2020




Evaluation d’experts de systems de tarification carbone 2020

‘  Engagement du Cadre pancanadien a evaluer 'efficacité des systemes

des provinces et territoires

Evaluation d’experts de systemes
de tarification carbone 2020

Un rapport préparé par I'Institut canadien ° PaS une éva|uatIOn COtée deS SyStémeS

pour des choix climatiques

* 14 provinces et territoires de méme que quelques organisations
autochtones nationales ont fourni un apport

« 2 000 commentaires intégres

* 5revisions par les pairs

« 15 experts de la tarification du carbone consultés
Canada

« (C'est une évaluation indépendante et publiée telle quelle sans ingérence
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Systemes de tarification carbone au Canada

 En 2016, la Déclaration de Vancouver sur la croissance propre et les changements
climatiques a pave la voie a |'élaboration du Cadre pancanadien, a reconnu la necessité
d’adopter des « approches equitables et flexibles » des administrations pour reduire les
GES, compte tenu de la diversité des économies provinciales et territoriales.

* Avant la mise en place du Cadre pancanadien, la tarification du carbone était inégale et
ne couvrait environ que 38 % des emissions nationales du Canada.

o 2007: Alberta et Québec
« 2008: Colombie-Britannigue
o 2012: Manitoba

« 2013: Quebec remplace sa taxe sur le carbone par le systeme de plafonnement et
d'echange
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Systemes de tarification carbone au Canada

* || existe aujourd’hui trois instruments de tarification du carbone au Canada

1.Taxe sur le carbone. S’applique soit a toutes les émissions de combustion (Colombie-Britannique,
Territoires du Nord-Ouest), soit a un sous-ensemble de combustibles utilisés dans les transports et les
batiments (Alberta, Saskatchewan, Manitoba, Ontario, Nouveau-Brunswick, Terre-Neuve-et-Labrador, IPE,

Nunavut, Yukon)

2.Systemes de plafonnement et d’échange. Des droits d’émission sont mis en circulation selon des
plafonds decroissants et les prix sont determinés par le marché (Québec, Nouvelle-Ecosse).

3.Systemes de tarification fondés sur le rendement. Applicables aux eémetteurs industriels, ces
systemes fixent des standards de performance en intensité carbone de la production (tonnes par unité de

production) pour chaque sous-sectedur.

Les émetteurs qui performent mieux (sous les standards) peuvent vendre leurs credits a d’autres

émetteurs. Les émetteurs qui outrepassent les standards doivent payer un prix sur les emissions
excedentaires, ou acheter des credits sur le marche (Alberta, Saskatchewan, Manitoba, Ontario, Nouveau-

Brunswick, Terre-Neuve-et-Labrador, Nunavut, IPE, Yukon)
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Categories de programmes de tarification du carbone actifs en 2020

® Redevance fédérale sur les
combustibles et systeme
de tarification fondé sur |
rendement (STFR)

0}

® Redevance provinciale sur les
combustibles et programme de
grands emetteurs

® Redevance fédérale et
provinciale sur les combustibles
el programme de grands
emetteurs

-

faxe sur le carbone

® Systéme de plafonnement et
d'echange
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Redevance fédérale sur les
combustibles et STFR; 152;
Non couvert; 160: 21%

22 %

Redevance provinciale sur les
combustibles et programme
de grands emetteurs; 9;
1%

Gaz a effet
de serre en 2018
729 Mt

Systéeme de
plafonnement et _
d'échange; 80:
1M %

Redevance fédérale et
~ provinciale sur les combustibles
et programme de grands
Taxe sur le carbone; 56; emetteurs,; 273;
8 % 37 %



Comparaison des émissions couvertes

 Le taux de couverture varie
de 54% a 87%.

» Plusieurs exemptions liées a
I'agriculture, aux matieres
residuelles, au transport
ferroviaire, au transport
aerien intérieur, aux
communautés autochtones,
etc.
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Comparison du cout marginal du carbone

» Les couts marginaux du carbone
vont de 16% a 41% la tonne pour
2020.

» (C’est en Colombie-Britannique ou
le colt marginal est le plus éleve.

* Les Indicateurs de codts
marginaux et moyens doivent étre
Interpréetés avec prudence dans le
cas des systems de
plafonnement et d’echange.
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Comparison du cout moyen du carbone

* Le cout moyen des programmes varie
entre un minimum de 4 $ par tonne et un
maximum de 36 $ par tonne, avec une
moyenne nationale de 17 $ par tonne.

* Le cas le plus aberrant est la Nouvelle-
Ecosse, avec 4 $ pour toutes les
émissions couvertes.

« L'Alberta (10%) et la Saskatchewan (14 $)
ont un colt moyen plus faible parce que
les grands émetteurs representent une
plus grande part des émissions totales de
chaqgue province.
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Comparaison de la couverture et du niveau d’incitatif, combustibles hors

grands emetteurs
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Comparaison de la couverture et du niveau d’incitatif, grands emetteurs
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Comparaison des secteurs industriels entre les juridictions
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varient considérablement au sein 525
des programmes et entre les $20
provinces et territoires, ce gqui s o
15

indigue un désalignement de la
compétitivité nationale et des
fuites potentielles entre les
provinces et territoires.
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Recyclage des recettes

Les décisions relatives a la maniere dont les recettes genereées par la tarification du carbone
sont réintroduites dans I'economie peuvent egalement influer sur I'efficacite et la rigueur

globale (tant positivement que négativement).

1. Remises liées a la consommation de carburant (Nouveau-Brunswick, IPE, Terre-Neuve-
et-Labrador, Nunavut, Territoires du Nord-Ouest)

2. Remises non liées a la consommation de carburant (reduction d'imp6t comme en C-B
ou remises aux menages comme en Alberta, au Manitoba et en Ontario)

3. Programmes de reduction des GES ou d'adaptation aux changements climatiques

6“. INSTITUT CANADIEN POUR DES
)/ CHOIX CLIMATIQUES .



JDATIONS

2
=
S L




Etat de la tarification du carbone au Canada : Défis et recommandations

FTAT DE LA
TARIFICATIO
i-AU CANADA

 Rapport accompagnant I'Evaluation d’experts

 Comprend 5 defis et 5 recommandations

Une évaluation réalisée par des experts en 2020 révéle que la tarification du
carbone peut contribuer aux objectifs de réduction des émissions du Canada,
moyennant quelques ajustements.
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Cing défis

CINQ DEFIS DES MECANISMES DE
TARIFICATION DU CARBONE AU CANADA

Plusieurs tendances dans la mosaique de meécanismes canadiens
compromettent l'efficacité de la tarification du carbone au Canada telle
qu'elle est mise en ceuvre :
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1.

La tarification carbone ne s’applique pas aux memes
émissions partout

Le prix sur le carbone n’est pas le méme partout

Les couts imposés a I'industrie ne sont pas les mémes
partout

Presque tous les programmes manguent de transparence
Des sighaux de prix long terme sont genéralement absents
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Cing recommandations

CINQ RECOMMANDATIONS

POUR Dt MEILLEURES POLITIQUES DE
TARIFICATION DU CARBONE

Les résultats de notre évaluation indiquent |la présence de risques pour
la réalisation de réductions d'émissions genéralisées et a faible cout.

1. Elaborer une norme commune de couverture pour toutes les juridictions
2. Abolir les remboursements au point de vente lies a la consommation de carburants

3. Deéfinit une “trajectoire” pour mieux harmoniser et augmenter les colts moyens
applicables aux grands émetteurs

4. Inclure les peoples autochtones a la gouvernance
5. Assurer une amélioration continue par plus de transparence et plus d’évaluations
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Mise a jour de la tarification carbone du Canada - 5 aout 2021

5 aout 2021 12 aout 2021
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Mise a jour de Uapproche pancanadienne pour une tarification de la
pollution par le carbone 2023-2030

Sur cette page

» Contexte

» Mise a jour du modele féderal
» Le modéle féderal pour les systémes tarification de la pollution par le carbone au canada : 2023-2030

o 1. Baréme du prix national minimal de la pollution par le carbone (2023-2030)

o 2. Systémes reconnus de tarification de la pollution par le carbone

o 3. Critéres minimaux pour les systémes reconnus de tarification de la pollution par le carbone au Canada

» 3.1 Systeme explicite fondé sur les tarifs : o &
» 3.2 Mécanismes de plafonnement et d’échange | rRecommenDATIONS |
o Mise en ceuvre et évaluation La ise E‘[ 'our de la La tarification du carbone en 3
o Examen provisoire m ]
La tarification de la pollution par le carbone est un pilier du plan climatique renforcé du Canada, Un environnement sain et tarlﬁcatlon du Carbone du T b

Cznada : Principaux constats e
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de 2016. La tarification de la pollution par le carbone est largement reconnue comme le moyen le plus efficace de préViSibilité, mais néglige leS i . ga%?}?:ieg’:{gzid;
émissions industrielles

stimuler I'innovation et |'efficacite energétique afin de réduire les émissions de gaz a effet de serre (GES). Le

O INSTITUT CANADIEN POUR DES
7. CHOIX CLIMATIQUES

maintenant?




Mise a jour de la tarification carbone du Canada - 5 aout 2021
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I *I Gouvernement Government
du Canada of Canada Rechercher ECCC

f oo La mise a jour récente du modele fedéral
Canadaca - Environnement et ressources naturelles - Changements climatiques - Plan climatique canadien d e tarlfl Catl O n d u CarbO n e eSt u n paS d anS

Tarification de la pollution par le carbone Les systémes de tarfication de |la pollution par le carbone au Canada

Le modéle fédéral de tarification de la pollution par le carbone I - "
a bonne direction.

Mise a jour de Uapproche pancanadienne pour une tarification de la
pollution par le carbone 2023-2030

Sur cette page Toutefols, pour faire fléchir les émissions

o Contexte

* Mise a jour du modele fédéral C " y "
* Le modeéle féderal pour les systémes tarification de la pollution par le carbone au canada : 2023-2030 I n d u Strl e I I eS ; d a u treS aJ u Ste m e n tS a u

o 1. Baréme du prix national minimal de la pollution par le carbone (2023-2030)

o 2.Systémes reconnus de tarification de la pollution par le carbone mo d é I e fé d é ral Sero nt N é cess al les.

o 3. Critéres minimaux pour les systémes reconnus de tarification de la pollution par le carbone au Canada

= 3.1 Systeme explicite fondé sur les tarifs :
» 3.2 Mécanismes de plafonnement et d’échange

o Mise en ceuvre et évaluation

o Examen provisoire

La tarification de la pollution par le carbone est un pilier du plan climatique renforcé du Canada, Un environnement sain et
une économie saine et du Cadre pancanadien sur la croissance propre et les changements climatigues (Cadre pancanadien)
de 2016. La tarification de la pollution par le carbone est largement reconnue comme le mayen le plus efficace de
stimuler I'innovation et |'efficacité énergétique afin de réduire les émissions de gaz a effet de serre (GES). Le
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Mise a jour de la tarification carbone du Canada - 5 aout 2021 -

Voicl les changements apportes par la mise a jour :

1. Elle fixe le prix minimum national de la
pollution par le carbone de 2023 a 2030.

2. Elle interdit les remises ou les réductions
de taxe sur le carburant qui sont
directement liées a la consommation de

carburant.

3. Elle interdit I’allocation gratuite de droits
d'émissions aux distributeurs de
carburant.
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4.

English

Canada.ca Environnement et ressources naturelles Changements climatigues Plan climati

que canadien

Mise & jour de Lapproche pancanadienne pour une tarification de la

o 2. Systémes reconnus de tarification de la pollution par le carbone

. ystéme explicite fondé sur les tarifs

Elle fixe un seuill minimal de
couverture pour les emissions de
combustion.

Elle Impose la couverture des

émissions de procedes industriels.

Elle exige plus de rapports publics.
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English

Canada.ca Environnement et ressources naturelles Changements climatigues Plan climatique canadien

pollution par le carbone 2023-2030

Mise & jour de Lapproche pancanadienne pour une tarification de la

Mise a jour de la tarification carbone du Canada - 5 aout 2021

Des risques de long terme qui demeurent :

1. Elle ne fixe pas de standards de
performance minimaux pour les émetteurs

iIndustriels.

Le modele mis a jour continue de permettre des
standards de performance peu éleves, et ainsi les
paiements continueront d'étre exiges sur une petite
fraction des eémissions couvertes seulement.

Il existe également une grande variation des couts
moyens entre les secteurs et entre les juridictions,
ce gui crée un risgue de compeétition entre les
juridictions et entre les secteurs.

O INSTITUT CANADIEN POUR DES
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o 2. Systémes reconnus de tarification de la pollution par le carbone

Elle n'impose pas de resserrement
annuel des standards de
performance industriels.

Méme si le prix marginal sur le carbone
augmentera, le colt moyen pour les
émetteurs demeurera faible.
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English

Canada.ca Environnement et ressources naturelles Changements climatigues Plan climatique canadien

Mise & jour de Lapproche pancanadienne pour une tarification de la

Mise a jour de la tarification carbone du Canada - 5 aout 2021 -

o 2. Systémes reconnus de tarification de la pollution par le carbone

. ystéme explicite fondé sur les tarifs

Dans I'ensemble, le nouveau modele fedéral pour la tarification du carbone au Canada est une
ameélioration bienvenue.

Il établit de nouvelles regles que toutes les provinces et tous les territoires devront suivre. Ces
mises a jour amelioreront I'efficacité globale, tout en respectant les choix de conception des
provinces et des territoires.

Toutefols, Il faudra poursuivre le travall pour mieux harmoniser les programmes de grands
émetteurs a travers les provinces et territoires et accroitre le caractere contraignant en cohérence

avec nos objectifs climatiques.
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Institut canadien pour des choix climatiques

choixclimatiques.ca
@choixclimat
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