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PLAN DE LA PRESENTATION

Mot d’introduction —Johanne Gélinas, PDG de TEQ

Présentation du rapport — Pierre Olivier Pineau, Titulaire, Chaire de gestion du secteur de I'énergie,
HEC Montréal

1 | L'atelier : contexte et mandat

2 | Etat des lieux de I"écofiscalité dans le contexte de la transition énergétique
3 | Mise en ceuvre de |'écofiscalité : opportunités et défis

4 | Pistes d’actions et conclusions

5 | Période de question (30 min.)



1 | LATELIER, 20 FEVRIER 2020

e Dans le cadre du Plan directeur transition 2018-2023, innovation et efficacité
énergétiques de TEQ, et de |la Stratégie gouvernementale de développement
durable 2015-2020

e 56 intervenants de différents niveaux décisionnels issus des milieux universitaire,
gouvernemental (provincial et municipal), professionnel et communautaire

e 7 présentations + tables de discussion

e Organisé par la Chaire de gestion du secteur de I'Energie (HEC Montréal) et TEQ en
collaboration avec la Chaire de recherche en fiscalité et en finances publiques
(Université de Sherbrooke)



POURQUOI L’ECOFISCALITE ?

e Au-dela du marché du carbone, le gouvernement
a privilégié une approche par subventions
comme outil d’intervention dans la lutte aux CC. Ecofiscalite

+ soutien
financier

e Les données montrent toutefois que cette
approche est insuffisante pour transformer les
marchés, et les choix et investissements des

. Reglementation
gouvernements, des entreprises et des + normes et lois
consommateurs.

e Pour atteindre ses cibles, le gouvernement devra Communication
. . , . et informations

avoir recours a des mesures complémentaires,
dont I'écofiscalité et '’économie circulaire.

e Recommandations du Commissaire au
développement durable (juin 2020)




2 | ETAT DES LIEUX
DE L'ECOFISCALITE

DANS LE CONTEXTE DE LA
TRANSITION ENERGETIQUE



ETAT DES LIEUX DE L'ECOFISCALITE AU CANADA

Ecofiscalité v Corriger les signaux de prix d’'un marché

v'Encourager les activités économiques et
comportements souhaitables

v’ Minimiser les conséquences indésirables
(externalités négatives)

1) Couverture : qui paie ? 2) Structure du tariff ?

3) Utilisation des recettes ? 4) Mesures complémentaires ?



MESURES ECOFISCALES AU QUEBEC : LE CAS DU
TRANSPORT ROUTIER

* Transport : 1™ source de croissance des GES au Québec
e Taxe sur les carburants depuis 1924... mais en retard sur 'OCDE

e Construction, réfection, exploitation d’infrastructures routieres &
transport en commun (2019-20) => 4,9 GS

* Fonds des réseaux de transports terrestres => 4,5 GS

Il faut davantage avoir recours
a des mesures écofiscales en transport.



ETAT DES LIEUX DE L'ECOFISCALITE DANS LES
VILLES QUEBECOISES ET CANADIENNES

e 2017 : Loi visant principalement a reconnaitre que les municipalités sont
des gouvernements de proximité et a augmenter a ce titre leur
autonomie et leurs pouvoirs (PL 122)

... peu de nouveaux recours a l'écofiscalité dans les villes depuis
O Redevance réglementaire municipale (financer ou modifier des comportements)
O Redevance de développement

Taxe sur les Redevance de
stationnements (Montréal) transport (REM)
25 MS/an depuis 2010 Max 600 MS ou 50 ans



3 | MISES EN
EUVRE DE
L'ECOFISCALITE

OPPORTUNITES ET DEFIS



CONTROLE DE L'ETALEMENT URBAIN

Pour freiner I'étalement:

» Clarifier que le premier acteur est le gouvernement provincial

>l doit prendre le controle de I'emission des permis de construire
ou convaincre les municipalités d’en assumer les couts

»Lancer une analyse comparative de I'eétalement urbain sur la base d’'une
meéthode standard pour mesurer la délimitation des aires urbaines : SMU

Péages urbains Favoriser la planification (relance du
processus de fusion avorté en 2006)

Commission de protection des
territoires agricoles, naturels et Créer des ceintures vertes

périurbains »



ACCEPTABILITE POLITIQUE ET SOCIALE DE LA
TARIFICATION DU CARBONE

e Tarification du carbone : hautement politisée

e Pourtant, c’est bien accepté dans |la population => élections fédérales
2019 !

e Lecons des sondages meneés :

v Neutralité des revenus = mal comprise par les électeurs

v’ Investissement des recettes = plus de soutien

(ex., mesures ciblées de réductions des GES)
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ACCEPTABILITE POLITIQUE ET SOCIALE DE LA
TARIFICATION ROUTIERE

 Tarification routiére
+ Qutils de positionnement par satellite
- Expertise locale

 Enlever les subventions avant
I’écofiscalité
O faire payer les colts aux utilisateurs des
routes

e Tarification routiere et acceptabilité _
. Implantation
sociale : réussie
0 effets de redistribution e ge redsruen
') Complexité des systémes + Approche incrémentale
O colts de gestion

+ Le financement des
routes
+ La congestion
+ Les émissions polluantes
+ La disparition des
taxes sur les carburants
+ Le financement du

transporten
commun

+ Communication
* Protection de la vie privée

e Des expériences inspirantes



ECOFISCALITE : IMPACTS, DEFIS ET OPPORTUNITES
POUR L'ECONOMIE QUEBECOISE

e CPQ (représentant 70 000 employeurs) appuie I'écofiscalité bien
concue, prenant en compte :
O les contextes économique, géographique, social d’'une région donnée
O minimisant les impacts économiques négatifs

e Défis du Québec:
0 Exportations = 30% du PIB (et 70% aux E-U)
O Charge fiscale des entreprises (% du PIB): 5,5% versus 3,8% OCDE

Eviter les incohérences Investir en technologie et gestion

.. o, des ressources (économie circulaire)
Saisir les opportuniteés (filieres bas

carbone) Meilleure concertation
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4 PISTES D'ACTIONS
ET CONCLUSIONS



COMMENT ONT-ELLES EMERGEES ?

Secteurs et mesures prioritaires

Acceptabilité au sein de la population et des décideurs
Enjeux de compétitivité

Concertation pour une approche performante

L A

Ampleur des réformes pour déployer ces mesures
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Etapes proposées pour les processus consultation pour

élaborer une approche plus performante en écofiscalité au

Queb ec 1. Expertise scientifique

(Bilans, analyses quantitatives des
colits bénéfices des mesures
considérées; recommandations
scientifiques)

2. Efforts de
3. Action gouvernementale communication
(Prise de décision basée sur 1,2 et (Mise a niveau des connaissances;
3; mise en oeuvre et suivi des explication des concepts et

mesures) résultats; mise en contexte;
études de cas)

3. Consultation des parties
prenantes et décideurs

(Validation, débats et
recommandations basées sur

1et?2)

17



1. Secteurs et mesures prioritaires

1. Ajouter un cout sur les véhicules énergivores et le
carburant

2. Assurer la disponibilité et I'acces aux alternatives

3. Réduire la dépendance a |la taxe fonciere via
I’écofiscalité municipale
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2. Options pour améliorer I'acceptabilité
soclale et politigue de |I'écofiscalité

4. Mieux communiquer, informer et consulter

5. Intégrer des mécanismes d’équité
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3. Enjeux de compétitivité, risques et
opportunités pour les entreprises

6. Accompagner les entreprises

7. Faire de I'écofiscalité un outil de performance
environnementale

8. Reconnaitre que I'enjeu de compétitivité peut étre
atténué
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4. Options pour améliorer la concertation des
parties prenantes

9. Formaliser les processus de consultations

10. Faire de lI'information le socle de I'écofiscalité

21



5. Ampleur des réformes a prévoir

11. Batir la cohérence des initiatives écofiscales
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CONCLUSIONS

* Des grands défis environnementaux : I'écofiscalité sera
incontournable

e Solutions et ressources sont disponibles

e Des consensus sont possibles, si I'information et les
consultations sont a la base des initiatives
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TELECHARGEZ LE RAPPORT

https://energie.hec.ca/
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Chaire de gestion Internet energie.hec.ca
du secteur de I'énergie | Twitter @HECenergie

HEC MONTREAL | Courriel energie@hec.ca

Nos partenaires

BORALEX ENBRIDGE eénergir - Evolugen
w0

Hygro s ws

Québec Valero
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